BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-129-8/22
Mostar: 10.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar rje$avajuéi po Zalbi ponudaca HIFA-PETROL
d.o.o. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3020/21 od 27.12.
2021.godine, ugovornog organa ZU Dom zdravlja Velika Kladusa, u Otvorenom postupku,
objavljenom putem Obavjestenja o nabavci: 957-1-1-87-3-29/21 od 24.11.2021.godine, u
predmetu nabavke: ,, Nabavka goriva za motorna vozila“ na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i
¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), i
¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrZanoj dana 10.02.2022. godine donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponudata HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo, izjavijenu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3020/21 od 27.12. 2021.godine, ugovomog organa
ZU Dom zdravlja Velika Kladu$a, u Otvorenom postupku, objavljenom putem
Obavjestenja o nabavci: 957-1-1-87-3-29/21 od 24.11.2021.godine, u predmetu nabavke:
w[Nabavka goriva za motorna vozila“ i ponistava se:

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3020/21 od 27.12. 2021.godine, te se
predmet vrada ugovornom organu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovomni organ ZU Dom zdravlja Velika Kladu$a (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) u
Otvorenom postupku objavljenom putem ObavjeStenja o nabavci: 957-1-1-87-3-29/21 od
24.11.2021.godine, u predmetu nabavke: ,Nabavka goriva za motorna vozila“, donio je Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3020/21 od 27.12. 2021.godine. Nezadovoljan Odlukom,
Zalbu je izjavio ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: zalitelj), koju je
ugovorni organ, postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 17.01.2022.god. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 28.01.2022.god.
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Zalitelj u Falbi navodi da je na osnovu &lana 99. i lana 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH ", broj: 39/14), u zakonu ostavljenom roku, blagovremeno
podnio Zalbu protiv: Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3020/21 od 27.12.2021.
godine, zbog pogresno utvrdenog Cinjeniénog stanja i povrede zakonskih odredbi.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Zdravstvena ustanova Dom Zdravlja Velika Kladus$a je na portalu javnih nabavki
dana 24.11.2021.godine objavio Obavjestenje o nabavci broj: 957-1-1-87-3-29/21, za nabavku
goriva za motorna vozila ZU Dom zdravlja Velika Kladusa. Dana 31.12.2021. godine zaprimili
smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 3020/21 od 27.12.2021.godine, kojom
Odlukom je kao najpovoljniji izabran ponuda¢ GRAND BENZ d.o.0. Velika Kladu$a.

Dana 06.01.2022. godine izvrSili smo uvid u ponude ponudada koji su ucestvovali u ovom
postupku javne nabavke i tom prilikom uodili odredene nedostatke, pa nezadovoljni Odlukom
izjavljujemo Zalbu iz sljedecih razloga:

1. Zalbeni navodi koji se odnose na ponudaéa GRAND BENZ d.o.0. Velika Kladusa

1.1. Ugovorni organ je u tacki 6.1. tenderske dokumentacije propisao da ¢e ponuda biti
odbijena ako dobavljaé ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 45. stav (1) tacke od a) do d)
Zakona o javnim nabavkama BiH. Ponudac¢i su navedeni uslov u ponudi dokazivali dostavljanjem
Izjave, potpisane od strane ovlaStene osobe i ovjerene kod nadleZznog organa, da pod punom
materijalnom i kriviénom odgovomos$éu izjavljuje da nema smetnji za uéeSce u procedure javne
nabavke i ispunjava uslove iz ¢lana 45. stav (1) ZJN BIH. U tacki 6.2.1. tenderske dokumentacija
ugovorni organ propisuje da u sluéaju dodjele ugovora ponudaé je duZan dostaviti dokumente iz
¢lana 45. stav (2) tacke a) do d), u original ili ovjerenoj kopiji a koji ne mogu biti stariji od 3
mjeseca, ratunajudi od trenutka dostavljanja ponude.

Clan 45. stav 2. pod a) Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje:

Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedeée dokumente
kojima ée potvrditi da se sluc¢ajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleZznog suda kojim dokazuje da u krivi¢énom postupku nije izreCena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo u¢eséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prevarl/ ili pranje novca;

Citiranom tac¢kom i ¢lanom zakona odredeno je da je kandidat/ponudaé kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleZznog suda kojim dokazuje da u krivicnom
postupku nije izreCena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicna djela
organizovanog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca.

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema ¢lanu 45. stav (1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudada, iz razloga §to nije definisan
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Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za
osudene za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.

Prema tome, kandidat/ponudac je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda
u nadleZnog prema svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivinom postupku nije
izre€ena pravosnazna presuda kojom je osuden za sva kriviéna djela iz &lana 45. stav (1) tagka a)
Zakona, odnosno djela organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.

Izabrani ponudaé GRAND BENZ d.o.o. Velika Kladusa je dana 30.12.2021. godine dostavio
ugovornom organu dokumentaciju iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, medutim ista nije
potpuna, sto je Zalitelj utvrdio uvidom u istu.

Naime, izabrani ponudaé je propustio da dostavi uvjerenje izdato od strane suda prema sjedistu
pravnog lica da u kriviinom postupku nije pravosnaino osuden za kriviéna djela

organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.
Dakle, izabrani ponuda¢ je propustio dokazati kvalifikacioni uslov iz &lana 45. Zakona, odnosno

nije dokazao da u krivi¢nom postupku nije pravosnazno osuden za krivi¢na djela organizovanog
kriminala, korupcije, prevare i pranja novca, zbog ¢ega je ugovomi organ trebao odbaciti njegovu
ponudu kao neprihvatljivu.

1.2.  Ponuda izabranog ponudaca sadrZi jo§ nekoliko nedostataka, pa take isti nije u Obrascu

za dostavljanje ponude upisao krajnji datum vaZenja ponude $to je prema formi obrasca
bio duZan upisati, niti je u dostavljenom obrascu povjerljivih _informacija upisao broj
stranice. Takoder, u svojoj izjavi o ispunjavanju tehni¢kih i profesionalnih uslova izabrani
ponuda¢ navodi da ima na raspolaganju benzinsku pumpu na udaljenosti od 800 metara od
sjediSta ugovornog organa, dok je Zalitelj provierom izvrSenom preko aplikacije google
maps utvrdio da za udaljenost iznosi 1000 metara, $to znaci da je izabrani ponudaé dao laznu
izjavu (dokaz: ispis sa aplikacije google maps u prilogu). Zbog svega navedenog, ugovorni organ
Je trebao ponudu izabranog ponudacda odbaciti kao neprihvatljivu.

2. Zalbeni navodi koji se odnose na ponudada DRVQPROMET d.o.0. Velika Kladusa
2.1. Ugovomi organ je u tacki 9. tenderske dokumentacije naveo da je sastavni dio tenderske
dokumentacije Nacrt ugovora, u koji su uneseni svi elementi iz tenderske dokumentacije, a da su

ponudaci duZni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude

te parafirati sve listove Nacrta ugovora.
Ponuda¢ DRVOPROMET d.o.o0. Velika Kladusa nije postupio po citiranom zahtjevu tenderske

dokumentacije, odnosno isti nije popunio Nacrt ugovora sa podacima iz svoje ponude.

Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se u postupku javne nabavke
ponuda¢ pridrzava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Obzirom da se ponudad
DRVOPROMET d.o.o. Velika Kladu$a nije pridrZavao citiranog zahtjeva iz tenderske
dokumentacije, odnosno nije popunio Nacrt ugovora, ugovorni organ je bio duZan da njegovu
ponudu odbaci kao neprihvatljivu.

Navedeno je potvrdeno i Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj: JIN2-03-07-1-2761-11/21 od
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28.10.2021.godine i Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-1-2925-9/21 od
11.11.2021. godine.

2.2. Ponuda ponudaéa DRVOPROMET obiluje propustima, nepravilnim i nepotpunim
popunjavanjem obrazaca/aneksa tenderske dokumentacije, tako da nije jasno kako ugovorni
organ nije odbacio njegovu ponudu zbog velikog broja ovih propusta. Npr, navedeni ponudac u
Obrascu za dostavljanje ponude ne upisuje ta¢an broj obavjeStenja o nabavci, ne izjaSnjava
se_po pitanju namjere podugovaranja (ponuda¢ je bio duZan da zaokruZi jednu od
ponudenih opcija), ne upisuje rok vaZenja ponude slovima niti datum krajnjeg roka

vaZenja ponude.
Veliki broj propusta koje je ponudaé napravio prilikom pripreme svoje ponude ostavlja utisak da

ponudaé¢ samovoljno odlucuje koji ée obrazac popuniti a koji nece ili ée ga popuniti djelomi¢no i
nepotpuno. Prema veé citiranom ¢lanu Zakona ponudaéi su duZni pridrzavati se uslova iz
zahtjeva tenderske dokumentacije a §to se odnosi i na pravilno i potpuno popunjavanje svih
obrazaca na nacin na koji je to predvideno. Obzirom da je ponudaé DRVOPROMET d.o.o.
Velika Kladusa propustio da to uradi, njegova ponuda je apsolutno neprihvatljiva i kao takvu je
ugovorni organ treba odbaciti.

U skladu sa navedenim, ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana trazimo da postupi u
skladu sa ¢lanom 100. stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rjeSenje.

Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa
&lanom 100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na povredi odredaba zakona i pogre$no utvrdenom
¢injeni¢nom stanju zbog &ega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i
postupi u skladu sa ovlastenjima propisanim ZJN BiH.

Ukoliko URZ utvrdi da je Zalba Zalitelja osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da je na osnovu ¢lana 100. st. 5. Zakona o javnim
nabavkama BiH («Sl.glasnik BiH» br.39/14), Ugovorni organ ZU Dom zdravlja Velika Kladusa,
postupajuéi po Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 3020/21 od 27.12.2021.
godine, a koja je izjavljena od strane ponudada «<HIFA-PETROL» d.o.0. Sarajevo, utvrdila je da
je predmetna Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastene osobe, ali smatra da

s g e

ZU Dom zdravlja Velika Kladusa je provela otvoreni postupak javne nabavke roba - Gorivo za
motorna vozila ZU Dom zdravlja Velika Kladu$a. Obavjestenje o nabavci broj: 957-1-1-87-3-
29/21 poslano je na objavljivanje dana 24.11.2021. godine, kao i SaZetak obavjeStenja u
»Sluzbenom glasniku BiH*.

U predmetnom postupku javne nabavke, na Preporuku Komisije za javne nabavke broj 3019/21
od 27.12.2022. godine, direktor ustanove je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
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3020/21 od 27.12.2021. godine. Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca Zalbu je
uloZio ponuda¢ ,,HIFA-PETROL“ d.o.o. Sarajevo, a ista je zaprimljena putem e-maila dana
10.01.2022. godine, a na protokol ZU Dom zdravlja Velika Kladusa dana I 1.01.2022. godine,
broj protokola: 62/22 od 11.01.2022. godine.

Zalitelj je na osnovu uvida u ponude ponudada koji su udestvovali u postuku javne nabavke uocio
nedostatke u ponudama drugih ponudaca zbog &ega uloZio predmetnu Zalbu.

Nakon razmatranja izjavijene Zalbe. Ugovorni organ je misljenja daje ista neosnovana iz
sljedeéih razloga:

Tenderskom dokumentacijom, tatkom 6.2 1 od ponudada je traZzeno da u slu¢aju dodjele ugovora,
izmedu ostalog dostavi i dokument iz ¢lana 45.stav (2) tatka a) Zakona o javnim nabavkama, a to
je uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izrefena pravosnazna
presuda kojom je osuden za krivitno djelo udeS$éa u kriminalnoj organizaciji, za prevaru,
korupciju ili pranje novca, ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude.

Izabrani ponudag je nakon zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaa, blagovremeno,
u ostavljenom roku dostavio dokumentaciju kojom dokazuje da ispunjava kvalifikacione uslove
iz ¢lana 45. Zakona, izmedu ostalog i Potvrdu Suda Bosne i Hercegovine broj 03-9097/21 od
30.11.2021. godine, kojom se potvrduje da protiv pravnog lica ,,GRAND BENZ" d.o.o. Velika
Kladusa, kao i protiv odgovornog lica Mele Odobasié, nije izreCena pravosnaZna osudujuca
presuda za krivi¢na djela organizovanog kriminala, prevaru, korupciju i pranje novca pred sudom
Bosne i Hercegovine, a sve u smislu ¢lana 45. stav (2). tatka a) Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14), a u potvrdi je navedeno da se ista izdaje na zahtjev
imenovanog pravnog lica, u svrhu ucei¢a na tenderu. Obzirom da je Sud BiH nadlezan za
izdavanje potvrda kojim ponudaci dokazuju kvalifikacioni uslov iz ¢lana 45.stav (1) tacka
a) Zakona, a da u tenderskoj dokumentaciji nije propisana obaveza ponudada da je
obavezan dostaviti dvije potvrde, potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjediStu pravnog
lica. odnosno kandidata/ponudaéa, ugovorni organ smatra da nije bilo osnova da se ponuda
ponudaéa ,GRAND-BENZ" d.o.0. odbaci kao neprihvatljiva.

Takoder, isti€emo da Opéinski sud u Velikoj Kladusi prilikom izdavanja uvjerenja u vezi ¢lana
45.stav 1. tatka a) na zahtjev pravnih lica, a u svrhu uded¢a na tenderu izdaje potvrde samo za
krivicno djelo prevare, a u uvjerenju se navodi da za krivi¢na djela uéeséa u kriminalnoj
organizaciji, korupciji ili pranju novca, sud ne vodi sluzbenu evidenciju.

Takvo uvjerenje ne bi ni bilo prihvatljivo za ugovomi organ. U prilogu ovog izjaSnjenja
dostavljamo jedan primjerak uvjerenja koje izdaje Opéinski sud u Velikoj Kladusi kao dokaz.

Kada je u pitanju nedostatak u ponudi koji se odnosi na to da izabrani ponudag nije u Obrascu da
dostavljanje ponude upisao krajnji datum vaZenja ponude 3to je prema formi obrasca bio duZan
upisati, ugovomi organ smatra da je u pitanju manja formalna greska/propust koja na utjeCe na
potpunost ponude niti je bitno udaljavaju od zahtjeva utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji,
posebno zbog &injenice da je ponudaé upisao da ponuda vaZi 90 dana, racunajuéi od isteka
roka za prijem ponuda, i brojéano i slovima kako se zahtijeva u samom obrascu, pa

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



ugovorni organ ima moguénosti utvrditi koji je krajnji datum vaZenja ponude, a ponudaé je
svojim potpisom i ovjerom potvrdio sve navedeno u Obrascu za dostavljanje ponude, pa i to da
njegova ponuda vazi 90 dana, ratunajudi od isteka roka za prijem ponuda.

Navodi Zalitelja da je propust u ponudi izabranog ponudaca i to $to nije upisao broj stranice u
obrascu povjerljivih informacija nije osnovan, jer je ponuda¢ upisao broj stranice u donjem
desnom uglu stranice.

Takoder nije osnovan ni navod Zalioca da je izabrani ponuda& dao laznu izjavu jer je u izvjavi o
ispunjavanju tehni¢kih i profesionalnih uslova naveo da ima na raspolaganju benzisku pumpu na
udaljenosti od 800 metara od sjediita ugovornog organa, dok je zalitelj provjerom preko
aplikacije google maps utvrdio da ta udaljenost iznosi 1000 metara.

Naime, izabrani ponuda¢ ima na raspolaganju dvije benziske pumpe, jedna je udaljena 1000
metara od sjedidta kupca, a druga (Poslovna jedinica broj 2. dva koja se nalazi u ulici Zuhdije
Zalica bb Velika Kladusa sa koje benziske pumpe je ponuda¢ dostavio i fiskalni ratun koji je
zahtjevan u TD. a iz kojeg se moZe vidjeti i mjesto izdavanja raduna) je udaljena 800 metara od
sjedista ugovornog organa, ul.Sulejmana Topida br. 1. (dokaz: ispis sa aplikacije google maps u
prilogu) Zalitelj je preko aplikacije googl maps mijerio udaljenost benziske pumpe koja je
udaljena 1000 metara. Tenderskom dokumentacijom, tatkom 6.2.6. je zahtjevano da ponudac ima
na raspolaganju benzisku pumpu na maksimalnoj udaljenosti ne vise od 6 km od sjediSta
ugovormnog organa, tako da ponuda¢ svakako ispunjava traZeni uslov u pogledu tehnitke i
profesionalne sposobnosti.

Kada su u pitanju Zalbeni navodi koji se odnose na ponudaga , DRVOPROMET* d.o.0. Velika
Kladusa, ugovomi organ smatra da se radi o manjim formalnim greSkama koje ne utjeCu na
valjanost ponude jer je bitno ne udaljavaju od zahtjeva utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
Ponuda¢ je u Obrascu za cijenu ponude upisao broj Obavjestenja o nabavci, ali je propustio
upisati zadnja tri broja, $to prema migljenju ugovornog organa nije propust koji bi utjecao na
valjanost ponude. Kada je u pitanju Zalbeni navod da se ponuda¢ nije izjasnio po pitanju namjere
pod ugovaranja, ponuda¢ je u Obrascu za dostavljanje ponude pod tackom 4. precrtao ostavljeni
prostor za izjaSnjenje o namjeri podugovoranja, zbog &ega se moze zakljuditi da ponuda¢ nema
namjeru podugovaranja. Ponuda¢ je u Obrascu za cijenu ponude upisao da njegova ponuda vazi
90 dana, a to je svojim potpisom i ovjerom obrasca i potvrdio. Dakle, ne radi se o sustinskim

greSkama u ponudi zbog kojih bi ugovorni organ bio u obavezi odbaciti ponudu ponudaa
,»,DRVOPROMET* d.0.0. Velika Kladusa.

Na osnovu navedenog, ugovorni organ smatra da nisu osnovani navodi Zalitelja da je ugovorni
organ trebao odbaciti kao neprihvatljive ponude ponudada ,.GRAND-BENZ“ d.o.0 i
»DRVOPROMET* d.o.0. Velika Kladusa.

Iz naprijed navedenih razloga, ugovorni organ smatra daje Zalba neosnovana, te se ista u skladu
sa Clanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi.
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Zalitelj je iskoristi svoje zakonsko pravo te dostavio odgovor na izjasnjenjenje
ugovornog organa, u vezi sa VaS§im dopisom broj: JN2-03-07-1-129-4/22 od 18.01.2022.
godine, dostavljamo vam naSe izjaSnjenje na navode ugovornog organa ZU Dom zdravlja Velika
Kladu3a u dostavljenom izjasnjenju broj: 78/22 od 14.01.2022. godine, na naSu Zalbu:

Zalitelj HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo u cijelosti ostaje pri izjavijenoj Zalbi.

Kada se radi o izjadnjenju ugovornog organa da tenderskom dokumentacijom nije
propisana obaveza ponudaca da dostavi dvije potvrde, potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema
sjediitu pravnog lica (u vezi dokazivanja uslova iz ¢&l. 45 stav (1) tacka a) i stav (2) taCka a)), pa
zbog toga isti smatra da nije bilo osnova da se ponuda ponudada ,, GRAND-BENZ* d.o.0. odbaci
kao neprihvatljiva, Zalitelj Zeli jo§ jednom da istakne i napomene da je Sud BiH svojim aktom od
21.05.2019. godine, obavijestio Agenciju da je u cilju urednosti ponuda, a prema ¢lanu 45. stav
(1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tatka a) istog &lana Zakona, neophodno da svaki
kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog
lica, odnosno kandidata/ponudada, iz razloga $to nije defmisan Jedinstveni registar na nivou
Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za osudene za krivi¢na djela
organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca. Dakle, ugovorni organ potpuno
ignori3e i zanemaruje ovu &injenicu, opravdavajudi oditi propust izabranog ponudaca.

Ugovori organ dalje navodi da Opéinski sud u Velikoj Kladusi prilikom izdavanja
uvjerenja u vezi ¢lana 45. stav (1) tacka a) na zahtjev pravnih lica. a u svrhu uce$éa na tenderu,
izdaje potvrde samo za kriviéno djelo prevare, a u uvjerenju se navodi da za krivi¢na djela ucesca
u kriminalnoj organizaciji, korupciji ili pranju novca, sud ne vodi sluzbenu evidenciju. Ne ulazeéi
u provjeru istinitosti ove tvrdnje, Zalitelj isti¢e da bi i u ovom sluéaju izabrani ponuda bio duzan
da dostavi to uvjerenje nadleznog suda prema njegovom sjedistu, takvo kakvo jeste, ¢ak i ako u
istom nisu nabrojana sva traZena krivi¢na djela ili ako je sud naznatio da o tome ne vodi
evidenciju ili vodi evidenciju za samo neka kriviéna djela. Medutim, izabrani ponuda¢ je
propustio da dostavi to uvjerenje (takvo kakvo jeste) u ostavljenom prekluzivnom roku. zbog
dega je ugovomi organ trebao odbaciti njegovu ponudu kao neprihvatljivu.

Vezano za izjasnjenje ugovornog organa koje se odnosi na ponudu ponudaca
DRVOPROMET d.o.0. Velika Kladusa, isti se uopée i ne izja¥njava na navode Zalitelja koji se
odnose na nepopunjavanje Nacrta ugovora, ve¢ u potpunosti ignoriSe i zaobilazi ovaj Zalbeni
navod.

Takoder, relativizirajuéi ostale propuste ovog ponudada koji se odnose na nepravilno i
nepotpuno popunjavanje obrazaca/aneksa tenderske dokumentacije ugovomni organ stavlja u
nepovoljan poloZaj sve ostale ponudade koji su popunili sve obrasce i anekse tenderske
dokumentacije kako je traZeno, i ovu obavezu odito tumadi na na€in da su ponudaci slobodni u
odluci hoée li popuniti traZene obrasce i anckse. Ovakav stav je apsolutno neprihvatljiv i
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legitimira samovolju ponudaca prilikom pripreme ponuda i ispunjavanja propisanih zahtjeva
tenderske dokumentacije.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
Elanova Zakona.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je Zzalitelj HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo
uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3020/21 od 27.12. 2021.godine
koju je donio ugovorni organ ZU Dom zdravlja Velika Kladusa u predmetu javne nabavke
»Nabavka goriva za motorna vozila“, te je istom za najpovoljnijeg ponudaca izabran GRAND
BENZ d.o.0. Velika Kladusa.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu isti¢e da ponudata GRAND BENZ d.o.o0. Velika Kladuga
ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 45. stav (1) tatke od a) do d) Zakona o javnim nabavkama
BiH.

1.1.Ugovorni organ je u tacki 6.1. tenderske dokumentacije propisao da ée ponuda biti
odbijena ako dobavlja¢ ne ispunjava uslove propisane &lanom 45. stav (1) tatke od a) do d)
Zakona o javnim nabavkama BiH. Ponuda¢i su navedeni uslov u ponudi dokazivali dostavljanjem
Izjave, potpisane od strane ovlastene osobe i ovjerene kod nadleznog organa, da pod punom
materijalnom i krivinom odgovornoséu izjavljuje da nema smetnji za udesée u procedure javne
nabavke i ispunjava uslove iz ¢lana 45. stav (1) ZJN BIH.

U tacki 6.2.1. tenderske dokumentacija ugovorni organ propisuje da u sludaju dodjele
ugovora ponuda¢ je duzan dostaviti dokumente iz &lana 45. stav (2) tacke a) do d), u original ili
ovjerenoj kopiji a koji ne mogu biti stariji od 3 mjeseca, radunajuéi od trenutka dostavljanja
ponude.

Izabrani ponuda¢ GRAND BENZ d.o.0. Velika Kladusa je dana 30.12.2021. godine dostavio
ugovornom organu dokumentaciju iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, medutim ista nije
potpuna, §to je Zalitelj utvrdio uvidom u istu.

Naime, izabrani ponuda¢ je propustio da dostavi uvjerenje izdato od strane suda prema
sjediStu pravnog lica da u krivicnom postupku nije pravosnazno osuden za krivi¢na djela
organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.
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Dakle, izabrani ponuda¢ je propustio dokazati kvalifikacioni uslov iz Elana 45. Zakona,
odnosno nije dokazao da u krivicnom postupku nije pravosnazno osuden za kriviéna djela
organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca, zbog €ega je ugovorni organ trebao
odbaciti njegovu ponudu kao neprihvatljivu.

Ugvorni organ u svom izjasnjenju navodi da je tenderskom dokumentacijom, tatkom 6.2 1
od ponudaca je traZzeno da u slu¢aju dodjele ugovora, izmedu ostalog dostavi i dokument iz ¢lana
45.stav (2) tatka a) Zakona o javnim nabavkama, a to je uvjerenje nadleZznog suda kojim
dokazuje da u kriviénom postupku nije izreCena pravosnazna presuda kojom je osuden za
krivi¢no djelo u¢eséa u kriminalnoj organizaciji, za prevaru, korupciju ili pranje novca, ne starije
od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude.

Izabrani ponuda¢ je nakon zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
blagovremeno, u_ostavljenom roku dostavio dokumentaciju kojom dokazuje da ispunjava
kvalifikacione uslove iz &lana 45. Zakona, izmedu ostalog i Potvrdu Suda Bosne i
Hercegovine broj 03-9097/21 od 30.11.2021. godine, kojom se potvrduje da protiv pravnog lica
+GRAND BENZ" d.o.0. Velika Kladusa, kao i protiv odgovornog lica Mele Odobasié, nije
izreena pravosnaZna osudujuéa presuda za kriviéna djela organizovanog kriminala, prevaru,
korupciju i pranje novca pred sudom Bosne i Hercegovine, a sve u smislu ¢lana 45. stav (2).
tatka a) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14), a u potvrdi je
navedeno da se ista izdaje na zahtjev imenovanog pravnog lica, u svrhu uce$¢a na tenderu.
Obzirom da je Sud BiH nadlelan za izdavanje potvrda kojim ponudali dokazuju
kvalifikacioni uslov iz ¢lana 45.stav (1) tacka a) Zakona, a da u tenderskoj dokumentaciji
nije propisana obaveza ponudaca da je obavezan dostaviti dvije potvrde, potvrdu Suda BiH
i potvrdu suda prema sjediStu pravnog lica. odnosno kandidata/ponudaca, ugovorni organ
smatra da nije bilo osnova da se ponuda ponudac¢a ,GRAND-BENZ" d.o.o0. odbaci kao
neprihvatljiva.

Takoder, isti¢emo da Opéinski sud u Velikoj Kladusi prilikom izdavanja uvjerenja u vezi
&lana 45.stav 1. tacka a) na zahtjev pravnih lica, a u svrhu uéeséa na tenderu izdaje potvrde samo
za kriviéno djelo prevare, a u uvjerenju se navodi da za kriviéna djela u¢e$éa u kriminalnoj
organizaciji, korupciji ili pranju novca, sud ne vodi sluzbenu evidenciju.

Takvo uvjerenje ne bi ni bilo prihvatljivo za ugovorni organ. U prilogu ovog izjaSnjenja
dostavljamo jedan primjerak uvjerenja koje izdaje Opéinski sud u Velikoj Kladusi kao dokaz.

Zakona o javnim nabavkama BiH u élanu 45. stav 2. pod a) propisuje:

. Kandidat/ponudac kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedece dokumente
kojima ée potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleinog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicno djelo ucesca u kriminalnoj organizaciji, za

korupciju, prevaru ili pranje novea; “

Dalje Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji propisao u tacki:
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6. KVALIFIKACIJA

6.1 Kriteriji za uce§ce i potrebni dokazi

6.1.1 U skladu sa ¢l. 45. - 48. Zakona, dobavljaci trebaju ispunjavati slijedeée uslove:
a) da nema smetnji za njihovo ucesce u smislu odredbi ¢lana 45. Zakona,.......

6.1.2 U skladu sa clanom 45. Zakona, ponuda Ce biti odbijena ako je dobavijaé:

a) pod stecajem ili pred likvidacijom, ili je uSao u odredeni aranZman sa povjeriocima, ili je
obustavio ili ogranic¢io poslovne aktivnosti, ili je u analognoj situaciji koja proistice iz sliénog
postupka u skladu sa relevantnim zakonima i propisima u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u kojoj
je registrovan;

b) predmet postupaka za proglasenje stecaja, za izdavanje naloga za prisilnu likvidaciju ili
postizanja sporazuma sa povjeriocima, ili bilo kojeg drugog slicnog postupka u skladu sa
relevantnim zakonima i propisima u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u kojoj je registrovan;

¢) osuden sudskom presudom za krsenje zakona u smislu njegovoga poslovnog ponasanja u
periodu od 5 (pet) godina prije dostavljanja ponude;

d) proglaSen krivim za teZi profesionalni prekrsaj od strane nadleinog suda u BiH u periodu
od 5 (pet) godina prije dostavijanja ponude,....................

g) propustio da dostavi ili dostavio pogresne informacije na traZenje prema clanu 45. do 48.
Zakona.

6.2 Dokazi koji sezahtjevaju

6.2.1 Dobavljaci trebaju dostaviti sljedeée dokaze:

a) Izjavu ponudaca, potpisanu od strane ovlastene osobe i ovjerenu kod nadleZnog organa,
da pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoséu izjavijuje da nema smetnji za ucesée u
proceduri javne nabavke i ispunjava uslove iz ¢lana 45. Stav (1) tacke od a) do d) Zakona o
Jjavnim nabavkama BiH (“SI. Glasnik BiH” broj 39/14).

Izjava ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje ponude. Izjava se nalazi u prilogu ove
tenderske dokumentacije;

U slucaju dodjele ugovora ponudaé je duzan dostaviti dokumente iz ¢lana 45. Stav (2) tacke
od a) do d): -Uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnazna presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uceSéa u_kriminalnoj organizaciji, za

Navedene dokumente ponudaé je dufan dostaviti u roku od 7 (sedam) dana od dana

donolenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa clanom 72. Stav (3) tacka a).

Agencija za javne nabavke je na prijedlog Suda BiH zauzela je sljedeéi stav za predmetno
pitanje:

“Clanom 45. stav (1) tacka a) Zakona o Jjavnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon)
odredeno je da je ugovorni organ, izuzev u sluéajevima iz élana 21. stav (1) tacka d) i élana 22.
stav (1) tacka d) ovog zakona, duzan odbaciti zahtjev za ucesée ili ponudu ako je
kandidat/ponuda¢ u krivicnom postupku osuden pravosnainom presudom za krivicna djelu
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organizovanog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca, u skladu s vazecim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj Jje registrovan,
Stavom (2) tacka a) istog clana Zakona odredeno je da je kandidat/ponudaé kojem bude
dodijeljen ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom
postupku nije izreCena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca.
Kako se u posljednje vrijeme u praksi javilo pitanje nadleznosti suda koji izdaje naprijed
navedeno uvjerenje, odnosno da li izdaje iskljucivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i
Hercegovini, Agencija za javne nabavke se obratila Sudu BiH aktom br: 01-02-1-1083-3/19 od
14.05.2019. godine sa pitanjem: "Da li je za ispunjenje ovog uslova iz élana 45. stav (1 ') tacka a)
Zakona, a u vezi sa stavom (2) tackom a) iste odredbe Zakona, neophodno da potencijalni
kandidat/ponudac kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog
lica odnosno kandidata/ponudaca?".

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema ¢lanu 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjedistu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaca, iz razloga sto nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za
osudene za krivicna djela organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.

Stoga, neophodno je da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji propise obavezu za
kandidate/ponudace da, u smislu odredbi clana 45. stav (1) taka a), u vezi sa stavom (2) tacka a)
iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno
kandidata/ponudaca.

Prema tome, kandidat/ponudac je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i
suda u nadleinog prema svom sjediStu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivicnom postupku_nije

izrecena pravosnaina presuda kojom je osuden za sva krivina djela iz clana 435. stav (1) tacka
a)Zakona.

Medutim, nije prihvatljivo uvjerenje izdato od bilo kojeg suda u BiH, u kojem nisu naznacdena
sva navedena krivicna djela, vec¢ samo neka od njih ili uvjerenje suda koji uopste nije nadlezan
prema sjedistu kandidata/ponudaca.”

Uvidom u spis predmeta ovaj organ je utvrdio da je 1zabrani ponuda¢ nakon zaprimanja
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, blagovremeno, u ostavljenom roku dostavio
dokumentaciju kojom dokazuje kvalifikacione uslove iz &lana 45. Zakona, ta¢nije Potvrdu Suda
Bosne i Hercegovine broj 03-9097/21 od 30.11.2021. godine, kojom se potvrduje da protiv
pravnog lica ,,GRAND BENZ" d.o.0. Velika Kladu$a, kao i protiv odgovomog lica Mele
Odobasi¢, nije izreena pravosnazna osudujuéa presuda za krivi¢na djela organizovanog
kriminala, prevaru, korupciju i pranje novca pred sudom Bosne i Hercegovine, a sve u smislu
¢lana 45. stav (2). tacka a) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14).
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Dalje, detaljnim uvidom u spis predmeta, a potvrdenim od strane ugovornog organa u svom
izja$njenju, ovaj organ je utvrdio da izabrani ponuda¢ nije dostavio Potvrdu prema sjedis$tu
pravnog lica, odnosno, Opéinskog suda u Velikoj Kladusi. IzjaSnjenje ugovornog organa u kojem
se navodi da prilikom izdavanja uvjerenja u vezi &lana 45.stav l. tatka a) na zahtjev pravnih lica,
a u svrhu ude¥éa na tenderu mjesno nadleZni sud u Velikoj Kladusi izdaje potvrde samo za
krivi¢no djelo_prevare, a da za krivi¢na djela uedéa u kriminalnoj organizaciji, korupciji ili
pranju novca, sud ne vodi sluzbenu evidenciju, ovaj organ konstatuje da je prema naprijed
citiranom misljenju Agencije za jabne nabavke BiH, zatim zauzetog stava u presudama Sud BiH
pa u konacnici i stava Ureda za razmatranje Zalbi BiH, da je takvo uvjerenje potrebno
dostaviti, jer je takvo uvjerenje izdato u_okvirima zakonske nadleZnosti mjesno nadleZnog
suda, te bi uz Potvrdu / Uvjerenje Suda BiH predstavljalo cjelinu ili kompletiran uslov
zahtjevan zakonskim, podakonskim i tenderskim aktima.

Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ konstatuje da je kandidat/ponuda¢ duZan da dostavi
uvjerenje izdato od strane Suda BiH i nadleznog suda prema sjedistu pravnog lica, iz kojeg je
vidljivo da mu u kriviénom postupku nije izreSena pravosnaZna presuda kojom je osuden za sva
krivina djela iz &lana 45. stav (1) tatka a) Zakona, odnosno djela organizovanog kriminala,
korupcije, prevare i pranja novca, zhog dega se Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

U drugom Z%albenom navodu Zalitelj istiCe da ponuda izabranog ponudala sadrfi jos
nekoliko nedostataka, pa tako isti nije u Obrascu za dostavljanje ponude upisao_krajnji
datum vaZenja ponude §to je prema formi obrasca bio duZan upisati, niti je u dostavijenom
obrascu povjerljivih informacija upisao broj stranice. Takoder, u svojoj izjavi 0 ispunjavanju
tehnickih i profesionalnih uslova izabrani ponuda¢ navodi da ima na raspolaganju benzinsku
pumpu na udaljenosti od 800 metara od sjediSta ugovornog organa, dok je Zalitelj provierom
izvrSenom preko aplikacije google maps utvrdio da za udaljenost iznosi 1000 metara, Sto
znati da je izabrani ponuda¢ dao laznu izjavu (dokaz: ispis sa aplikacije google maps u prilogu).
Zbog svega navedenog, ugovorni organ je trebao ponudu izabranog ponudaca odbaciti kao
neprihvatljivu.

U svom izjasnjenju na Zalbene navode ugovorni organ navodi da kada je u pitanju
nedostatak u ponudi koji se odnosi na to da izabrani ponuda¢ nije u Obrascu da dostavljanje
ponude upisao krajnji datum vaZenja ponude $to je prema formi obrasca bio duZan upisati,
ugovorni organ smatra da je u pitanju manja formalna greSka/propust koja na utjeCe na potpunost
ponude niti je bitno udaljavaju od zahtjeva utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji, posebno zbog
&injenice da je ponuda¢ upisao da ponuda vazi 90 dana, ratunajuci od isteka roka za prijem
ponuda, i brojéano i slovima kako se zahtijeva u samom obrascu, pa ugovorni organ ima
moguénosti utvrditi koji je krajnji datum vaZenja ponude, a ponudal je svojim potpisom i
ovjerom potvrdio sve navedeno u Obrascu za dostavljanje ponude, pa i to da njegova ponuda vaZi
90 dana, raunajuéi od isteka roka za prijem ponuda.
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Navodi Zalitelja da je propust u ponudi izabranog ponudaca i to $to nije upisao broj stranice u
obrascu povjerljivih informacija nije osnovan, jer je ponuda¢ upisao broj stranice u donjem
desnom uglu stranice.

Takoder nije osnovan ni navod Zalioca da je izabrani ponudaé dao laznu izjavu jer je u izvjavi
o ispunjavanju tehnickih i profesionalnih uslova naveo da ima na raspolaganju benzisku pumpu
na udaljenosti od 800 metara od sjedista ugovornog organa, dok je Zalitelj provjerom preko
aplikacije google maps utvrdio da ta udaljenost iznosi 1000 metara.

Naime, izabrani ponuda¢ ima na raspolaganju dvije benziske pumpe, jedna je udaljena 1000
metara od sjedista kupca, a druga (Poslovna jedinica broj 2. dva koja se nalazi u ulici Zuhdije
Zaliéa bb Velika Kladuga sa koje benziske pumpe je ponuda¢ dostavio i fiskalni radun koji je
zahtjevan u TD. a iz kojeg se mozZe vidjeti i mjesto izdavanja ratuna) je udaljena 800 metara od
sjedi$ta ugovornog organa, ul.Sulejmana Topiéa br. 1. (dokaz: ispis sa aplikacije google maps u
prilogu) Zalitelj je preko aplikacije googl maps mijerio udaljenost benziske pumpe koja je
udaljena 1000 metara. Tenderskom dokumentacijom, tatkom 6.2.6. je zahtjevano da ponuda¢ ima
na raspolaganju benzisku pumpu na maksimalnoj udaljenosti ne vise od 6 km od sjedista
ugovornog organa, tako da ponuda¢ svakako ispunjava traZeni uslov u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti.

Ovaj organ je izvrSio uvid u ponudu izabranog ponudala, tainije u Obrascu da
dostavljanje ponude, te utvrdio da ponuda¢ Grand Benz doo Velika Kladusa nije upisao krajnji
datum vaZenja ponude $to je prema formi obrasca bio duZan upisati, medutim &injenice je da je
isti upisao da ponuda vaZi 90 dana, radunajudi od isteka roka za prijem ponuda, i brojéano i
slovima kako se zahtijeva u_samom obrascu, iz &ega nedvosmisleno poizilazi da se ima
mogucnost utvrditi koji je krajnji datum vaZenja ponude, a ponudag je svojim potpisom i ovjerom
potvrdio sve navedeno u Obrascu za dostavljanje ponude, pa i to da njegova ponuda vazi 90 dana,
racunajuéi od isteka roka za prijem ponuda. Takoder ovaj organ djeli misljenje ugovomog
organa, t¢ smatra da je u pitanju manja formalna greska/propust koja na utjeGe na potpunost
ponude niti je bitno udaljavaju od zahtjeva utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji, te se Zalbeni
navod ocjenjuje neosnovanim.

Dalje, dio Zalbenog navoda koji se odnosi na to da je propust u ponudi izabranog
ponudaca i to §to nije upisao broj stranice u Obrascu povjerljivih informacija nije osnovan, iz
razloga, 3to je i ovaj organ neposrednim uvidom u Obrazac povjerljivih informacija —Anex3
utvrdio da je ponudad upisao broj stranice 23/38, u donjem desnom uglu stranice.

Dalje, dio Zalbenog navoda koji se odnosi na udaljenost benzinske pumpe, ovaj organ je
prije ocjenjivanja Zalbenog navoda izvrsio uvid u Tenderskom dokumentacijom, te utvrdio da u
tacki 6.2.6. je zahtjevano da ponuda¢ ima na raspolaganju bengisku pumpu na maksimalnoj

udaljenosti ne vise od 6 km od sjediSta ugovornog organa, te se na osnovu ovako postavijenog
tenderskog uslova, Zalbeni navod ocjenjuje irelevantnim.
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Zalbeni navodi koji se odnose na Ponuda ponudaca DRVOPROMET prema Zalbenim
navodima Ugovomi organ je u tacki 9. tenderske dokumentacije naveo da je sastavni dio
tenderske dokumentacije Nacrt ugovora, u koji su uneseni svi elementi iz tenderske
dokumentacije, a da su ponuda¢i duzni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli
podatke iz svoje ponude te parafirati sve listove Nacrta ugovora. Ponuda¢ DRVOPROMET d.o.0.
Velika Kladusa nije postupio po citiranom zahtjevu tenderske dokumentacije, odnosno isti nije
popunio Nacrt ugovora sa podacima iz svoje ponude.

Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se u postupku javne
nabavke ponudag pridrzava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Obzirom da se ponudac
DRVOPROMET d.o.0. Velika Kladusa nije pridrzavao citiranog zahtjeva iz tenderske
dokumentacije, odnosno nije popunio Nacrt ugovora, ugovorni organ je bio duzan da njegovu
ponudu odbaci kao neprihvatljivu.

Dalje, ponuda ponudada Drvopromet doo Velika Kladusa obiluje propustima,
nepravilnim i nepotpunim popunjavanjem obrazaca/aneksa tenderske dokumentacije, tako da nije
jasno kako ugovomni organ nije odbacio njegovu ponudu zbog velikog broja ovih propusta. Npr,
navedeni ponudaé u Obrascu za dostavljanje ponude ne upisuje taéan broj obavjestenja o

nabavci, ne izjaSnjava se po pitanju namjere podugovaranja (ponudal je bio duZan da
zaokruZi jednu od ponudenih opcija). ne upisuje rok vaZenja ponude slovima niti datum
krajnjeg roka vaZenja ponude.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da kada su u pitanju Zalbeni navodi koji se
odnose na ponudaca ,,DRVOPROMET* d.o.0. Velika Kladusa, ugovorni organ smatra da se radi
o manjim formalnim gre¥kama koje ne utje¢u na valjanost ponude jer je bitno ne udaljavaju od
zahtjeva utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda¢ je u Obrascu za cijenu ponude upisao
broj Obavjeitenja o nabavci, ali je propustio upisati zadnja tri broja, $to prema misljenju
ugovornog organa nije propust koji bi utjecao na valjanost ponude. Kada je u pitanju Zalbeni
navod da se ponudaé nije izjasnio po pitanju namjere pod ugovaranja, ponuda¢ je u Obrascu za
dostavljanje ponude pod tatkom 4. precrtao ostavljeni prostor za izjaSnjenje o namjeri
podugovoranja, zbog &ega se moZe zakljuciti da ponudaé nema namjeru podugovaranja. Ponudac
je u Obrascu za cijenu ponude upisao da njegova ponuda vazi 90 dana, a to je svojim potpisom i
ovjerom obrasca i potvrdio. Dakle, ne radi se o sustinskim greSkama u ponudi zbog kojih bi
ugovorni organ bio u obavezi odbaciti ponudu ponudada ,,DRVOPROMET* d.o.0. Velika
Kladusa.

Ovaj organ je izvrSio uvid u Nacrt ugovora ponudata DRVOPROMET doo Velika
Kladusa, te utvrdio da su u isti unjeti svi bitni elelmeti koji su zahtjevani kako Zakonom tako i
predmetnom tenderskom dokumnentaciom, zatim je isti potpisan od strane direktora i ovjeren
pecatom ponudaca.
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Dalje, rublike koje nisu popunjene u Nacrtu ugovora, su rublike koje se odnose na broj
ponude koja se vodi kod ponudada, datum eventualnog zakljuéenja ugovora, i broj racuna na koji
¢e se vrsiti placanje.

Prema misljenju ovog organa ne radi se o bitnim elementima Ugovora, uz to, radi se o
podacima za koje u trenutku predaje ponude ponudaé nema jasne podatke (datum zakljucenja
ugovora, boj ratuna na koji e se plaéati - moZda ugovorni organ posjeduje viSe racuna i sl.), kao
i podatak koji se odnosi na broj ponude, takoder predstavlja podatak koji mozda i ne postoji u
okviru evidencija koji se vodi u okviru kancelarijskog poslovanja ponudaca, te se s tim u vezi
Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

PredloZena Rjesenja kao primjeri uz Zalbene navode nisu razmatrana, jer ne predstavljaju
pravni zakonodavni okvir, te ovom Vijeéu nije ni poznat Einjeni¢ni opus na osnovu kojeg je
zauzet stav u predmetnim RjeSenjima.

Nadalje, uvidom u Obrazac za cijenu ponude ovaj organ je utvrdio da je ponuda¢
DRVOPROMET doo Velika Kladusa upisao broj Obavjestenja o nabavci, ali je propustio upisati
zadnja tri broja, $to prema misljenju ovoga organa jeste propust, ali ne u toj mjeri da bi uticao na
valjanost ponude, jer iz svih drugih podataka koje &ine karakteristi¢no obiljeZje predmetne javne
nabavke, kao $to su jedinstveni broj nabavke, datum, mjesto objavljivanja, predmet javne
nabakve, uslovi, drugi karakteristiéni i jedinstveni podaci koji opisuju ugovorni organ i sl), vise
veé jasno se moZe utvrdiiti na koju nabavku se ponuda odnosi, §ta je njen predmet i uslovi iste.

Dalje, kada je u pitanju Zalbeni navod da se ponuda¢ nije izjasnio po pitanju namjere pod
ugovaranja, ovaj organ je utvrdio da je ponuda& u Obrascu za dostavljanje ponude pod tatkom 4.
precrtao ostavljeni prostor za izjaSnjenje o namjeri podugovoranja, zbog Cega ovaj organ
zakljuluje da ponuda¢ nema namjeru podugovaranja, te se i ovaj dio Zalbenog navoda ocjenjuje
neosnovanim.

Analizirajuéi dalje ponudu ponudata DRVOPROMET doo Velika KladuSa u okvima
Zalbenih navoda, isti je u Obrascu za cijenu ponude upisao da njegova ponuda vaZi 90 dana
(upisano brojevima), raunajuéi od isteka roka za prijem ponuda. Uzevsi u obzir da je poznat
datum zadnjeg dana prijema ponuda, jasno i nedvosmisleno se moZe odrediti krajnji datum
vaZenja ponude, §to je potpisom direktora i ovjerom obrasca i potvrdeno od strane ponudaca.

Na osnovu svega utvrdenog, ponuda¢ jeste nalinio manji propust, ali ne radi se o
suStinskim greSkama u ponudi zbog kojih bi ugovormi organ bio doveden u dilemu kod
ocjenjivanja uslova iz ponude, i zbog kojih bi bio u obavezi odbaciti ponudu ponudaca
,DRVOPROMET* d.oc.0. Velika Kladusa, te se i ovaj dio Zalbenog navoda ocjenjuje
neosnvanim.

Uzimajudi u obzir sve naprijed navedeno, rijeSeno je kao u dipozitivu RjeSenja.
Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne

Zalbe djelimiéno osnovani, zhog Sega se falba usvaja, ponistava Odluku o izhoru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 3020/21 od 27.12. 2021.godine, te se predmet vraca ugovornom organu na
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ponovni postupak, u kojem ce postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom Rjesenju
i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz
oblasti javnih nabavki.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrside se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢€l. 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku BiH, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICA VIJECA
Mirjana Antutovi dipl.iur.
7] {/ ugoviérdip

Dostaviti: C

- HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo

- ZU Dom zdravlja Velika Kladusa

- GRAND BENZ d.o0.0. Velika Kladusa

- DRVOPROMET d.o.0. Velika Kladusa

evidencija

- a/a
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